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Заключение

3.1. Целеполагающий блок исследования.

Актуальность темы исследования. Изучение структуры и функций провинциальных полицейских учреждений XIX начала XX вв. на сегодняшний момент представляется актуальным ввиду необходимости повышения общественного престижа полиции, а также для разработки концепции регионального развития органов внутренних дел. 
Изучение истории органов правопорядка на сегодняшний день не теряет своей актуальности. В современных условиях реформирования структуры органов внутренних дел с особой остротой встает проблема повышения общественного престижа деятельности органов внутренних дел и авторитета их сотрудников. Возвращение в 2010 г. наименования «полиция» системе государственных органов, предназначенных для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения общественной безопасности
, - придает преобразованиям в системе ОВД особый смысл, ведь история полиции России насчитывает более трех столетий. 

Исследование исторического пути полиции как института государственной власти особенно актуально на фоне местной специфики провинциального губернского города XIX века. Тем более что сегодня возрастает необходимость построения концепции регионального развития органов правопорядка в целом. Полиция Ставропольской губернии XIX в. представляла собой достаточно важный элемент органов местного управления, осуществлявший многочисленные функции. Во второй половине XIX века структура и функциональные обязанности провинциальных полицейских учреждений значительно изменились, осуществляя государственную задачу формирования полиции прежде всего как органов принуждения. Изучение специфики места и роли полиции в общегосударственных событиях, а также в местном, локальном пространстве провинции - города представляется одной из приоритетных задач исторической науки. 

Историография указанной проблематики на сегодняшний день не велика. Отметим, что история полицейских органов Ставропольского края рассмотрена в кратком научно-популярном очерке А.К. Киселева
 и более обстоятельно – в работе ставропольских историков «Из века в век служа закону: очерки истории органов внутренних дел Ставропольского края»
. Тем не менее, говорить о полностью воссозданной картине существования органов внутренних дел Ставропольской губернии в XIX в. пока преждевременно.

Объектом исследования является динамика развития органов внутренних дел на Ставрополье, функции полиции, городской и земской, поддержание порядка на территории уездов и в городах, а также надзор за исполнением законодательства, указов императора поддержание порядка на территории уездов и в городах, а также надзор за исполнением законодательства, указов императора.

Предмет исследования составляет структура и функции органов внутренних дел Ставропольской губернии, обязанности, которые менялись на протяжении различных этапов развития Российской государственности, анализ много аспектных решений накопившихся проблем, систематизирование сведений о становлении и развитии органов внутренних дел Ставропольского края на этапах его истории.
Цель – исследовать формирование и развитие органов внутренних дел Ставропольской губернии в XIX – начале XX в.
В задачи работы входит: 
· изучить становление провинциального полицейского аппарата с конца XVIII века до отмены крепостного права;
· рассмотреть основную деятельность полиции Ставропольской губернии в дореформенное время;
· рассмотреть правовое регулирование деятельности провинциальной полиции;
· раскрыть финансирование и материальное обеспечение полицейских;
· исследовать провинциальный полицейский аппарат в пореформенное время;
· проследить основные виды поощрений и должностные преступления чинов провинциальной полиции.
Территориальные рамки исследования охватывают территорию Ставропольского края в его современных границах. Данное обстоятельство обусловлено тем, что как название края (до 1943г. - Орджоникидзевский, столица – г. Ворошиловск), так и границы края неоднократно менялись, в том числе в годы войны. Современное название Ставропольского края с краевым центром в г. Ставрополе позволит не допустить разночтения и путаницы в исследовании. 
Хронологические рамки исследования охватывают период с 70-х гг. XVIII в. – периода создания крепостей Азово-Моздокской оборонительной линии, в том числе и Ставрополя (1777 г.) - до 11 марта 1917 г., когда Временное правительство издало постановление об упразднении Департамента полиции и выводе всех его чиновников из штата.
Степень научной разработанности проблемы. В развитии историографии данной темы можно  проследить два основных этапа: 1) советская литература; 2) исследования постсоветского периода, различающиеся тематикой, глубиной исследования проблем, влиянием политики и идеологии, исследовательскими методами и приемами.

Подготовленные на протяжении советского периода работы находились в сильной зависимости от социально-политической обстановки в стране и текущего курса партии правительства. Во вступительной статье книги об истории края «Край наш Ставрополье»
, изданной в 1999 году, говорится: «…В 1785 году здесь была образована Кавказская область в составе шести уездов - Ставропольского, Александровского, Георгиевского, Екатериноградского, Кизлярского и Моздокского. В 1802 г. на карте России появилась Кавказская губерния, простиравшаяся от устья р. Лабы до Каспийского моря и к северу до Маныча. Двадцать лет спустя губерния была преобразована в Кавказскую область, ее центр переместился в г. Ставрополь (центром губернии был г. Георгиевск); с 1847 года Кавказская область стала называться Ставропольской губернией, в нее входили Ставропольский, Пятигорский и Кизлярский уезды. Административно-территориальные преобразования, предпринимавшиеся правительством, осуществлялись в интересах экономического освоения стратегически важного для России региона, эффектного управления им. В то же время они во многом содействовали его обустройству, формированию в центре Северного Кавказа таких структур, которые, будучи опорой правительства, выдвинули степной край на роль аванпоста на южных рубежах России». Именно с тех пор основными задачами Ставрополья, со временем превратившегося в крупнейшую житницу и здравницу России, в «Жемчужину Кавказа» стали поддержание и укрепление государственности, правопорядка и Закона на Кавказе. 
В той или иной мере сведения по истории органов внутренних дел наряду с уже упоминавшимся очерком истории «Край наш Ставрополье», были представлены в книге А.К. Киселева «Очерки истории Ставропольской милиции»
, вышедшей в 1999 г. На Ставрополье полиция появилась даже раньше знаменательной даты, даже прежде, чем будущий краевой центр обрел городской статус: еще в июне 1775 года наместник Кавказа князь Потемкин своим решением возвел в ранг городничего прапорщика Степана Ярова, которому, как считают многие историки, и принадлежит слава человека, сформировавшего первое в крае полицейское подразделение численностью в три десятка человек. Функции этого органа были весьма разнообразными: надзор за общественным порядком, контроль за исправной выплатой податей. Городничий привлекал полицейские чины для того, чтобы контролировать противопожарные меры, дорожное хозяйство, для наблюдения за тем, чтобы цены на городских базарах были не выше пределов, установленных магистратом. Полицейские чины призывались также для принудительного содействия деятельности городских учреждений.

В начале 1808 года в Ставрополе начала действовать городская Дума. Возросли и полномочия городской полиции: теперь ее чины активно работали во всех комиссиях, создаваемых Думой для решения социальных, хозяйственных, бытовых и прочих вопросов. Еще через 14 лет Ставрополь становится центром Кавказской области. В новую столицу благодатного края, где сосредоточились гражданское и военное управление Северным Кавказом, немедленно хлынули купцы и бандиты, искатели приключений и авантюристы, чиновники и проститутки, а также всякие неблагонадежные личности, согласившиеся уехать на постоянное жительство в небезопасное порубежье, лишь бы избежать уголовного наказания. Криминогенная обстановка серьезно осложнилась: как грибы росло число притонов, злачных мест, домов терпимости, возросло количество убийств, грабежей, драк. Офицерские дуэли стали обыденным явлением, число городских кладбищ удвоилось. В общем, сложилась достойная картина Дикого Запада. Но на нашем Диком Юге к тому же еще и шла война...

Губернатор в качестве ответных мер приказал удвоить полицейские штаты, чинам охраны правопорядка было предписано носить огнестрельное оружие. От полицейских потребовали "не допущать в город подозрительных лиц", установить надзор за неблагонадежными, усилить "пачпортный режим" и контроль за подорожными документами.
В работе ставропольских историков «Из века в век служа закону: очерки истории органов внутренних дел Ставропольского края»
. Это издание – результат более чем двухлетней работы авторского коллектива под общей редакцией доктора юридических наук, профессора А. Г. Сапрунова. Книга является одной из первых попыток систематизировать сведения о становлении и развитии органов внутренних дел Ставропольского края на всех этапах его истории. В ней предпринята попытка более полно исследовать историю органов внутренних дел Ставропольского края - от полиции до милиции нынешних дней, от становления гражданского управления краем до реформ Министерства внутренних дел России нового, XXI века. В основу издания положены исторические документы, находящиеся в центральных государственных и местных архивах, архиве Информационного центра Главного управления внутренних дел Ставропольского края, исторические исследования, опубликованные в последнее десятилетие, а также мемуарные работы, публикации по краеведению, материалы периодических изданий, центральных и местных газет, краевого музея имени Г. К. Прозрителева и Г. К. Праве. Ставропольской милицией в 60-80 годы руководили И.С. Выскубенко, А.Т.Коновалов, И.С. Выскубенко был начальником Ставропольского УОП с 1964 по 1974гг. В это время активизировалась работа по организационному и кадровому укреплению милиции. Изменения коснулись милиции Ставрополья. Повысилась роль политорганов края прежде всего в работе с кадрами. Напомним, что в 1968 году в целях укрепления морально политического состояния личного состава в МВД СССР были созданы политотделы. С октября 1974 года начальником УВД Ставропольского крайисполкома был назначен А.Т.Коновалов, прослуживший в этой должности 12 лет. В этот период во исполнение Постановления Совета министров СССР от 20 мая 1974г. совершенствовалась деятельность добровольных народных дружин по охране общественного порядка. Была проделана большая работа по открытию опорных пунктов охраны правопорядка в городах и районах края. Всего в крае было открыто и действовало 265 опорных пунктов охраны правопорядка. Значительно увеличилась численность ППС в городах, были сформированы отдельные роты ППС. На рынках г. Ставрополя, а позднее во всех городах края были созданы постоянно действующие оперативные группы сотрудников БХСС. Получили развитие подразделения уголовного розыска, службы ГАИ. В апреле 1977г. в связи образованием промышленного района г. Ставрополя, был создан и Промышленный районный отдел внутренних дел, проведена паспортизация населения. В результате к1980г. удалось снизить число наиболее опасных преступлений. На 2, 2,5% улучшилась раскрываемость преступлений, был создан музей истории и боевой славы органов внутренних дел Ставропольского края

Тем не менее, в последнее время наблюдается рост интереса как к общей истории края, истории городов, населенных пунктов Ставрополья, истории экономики, культуры, быта и жизни народов, населяющих край, так и истории министерств и ведомств России, их становлении и деятельности на территории Юга России.
Интересный анализ развития органов внутренних дел России дан в книге Горобцова В.И., Гончарова С.О. «Российская полиция в мундире». В городах существующая система местных полицейских органов 8 апреля 1782 г. была дополнена созданными в городах управами благочиния. Управа благочиния приводила в исполнение распоряжения местной администрации и судебные приговоры по мелким уголовным и гражданским делам. В состав управы входил городничий, подчинявшиеся ему два пристава по гражданским и уголовным делам, а также два атмана, избиравшиеся горожанами на полгода для осуществления контроля за городской полицией. Города стали делиться на административно-полицейские части, за порядок в которых отвечали частные приставы, при которых имелись воинские команды и служители. В каждую часть входило от 200 до 700 дворов. В свою очередь часть делилась на кварталы (50-100 дворов), в которых были квартальные надзиратели с квартальными поручиками. Они, как и управы благочиния, занимались дознанием по уголовным преступлениям. Городничие назначались Сенатом по представлению наместника, остальные полицейские чиновники - местными властями. Подчинялись управы благочиния наместническому правлению.

Создание Министерства внутренних дел России в первой половине XIX века, крупные реформы полиции России во второй половине XIX века, деятельность государственных органов по вопросам светского управления: издание законов, обеспечение безопасности, забота о повышении благосостояния народа, надзор за противопожарной безопасностью, отправлением религиозных культов широко раскрыты в различных публикациях. Это работы Борисова А.В., Сизиков М.И., Скрипилев А.Е.
, Голикова Н.Б.
 и др.
В работах Демина В.А.
, Ивановой Е.А.
, Курицына В.М.
рассмотрена организацию политической полиции России в первой половине XIX века, а так же реорганизацию политической полиции во второй половине XIX века. Вопросы истории органов внутренних дел освещены в обстоятельном исследовании Ефремовой Н.Н. «Судоустройство России в XVIII - первой половине XIX в.: Историко-правовое исследование».

Причины неэффективности полиции конца XIX века, недостатки в оперативно-розыскной деятельности, а точнее - ее негибкость и даже косность, поиск врагов государства вблизи трона рассмотрены в книгах: «Полиция и милиция России: страницы истории» БорисоваА. В., ДугинаА. Н., МалыгинаА.Я.
, Щербаковой Е.И. «Политическая полиция и политический терроризм в России».

Издание Рыбникова В.В., Алексушина Г.В. «История правоохранительных органов отечества»
раскрывает какое важнейшее место в исторической действительности России занимает пореформенный период, который был связан с кардинальной перестройкой полицейских учреждений.

Эволюция полицейских органов России, увеличение роли в местном самоуправлении, становление структуры полицейского управления, процесс структурирования, отделения полицейских функций от хозяйственных освещены также в изданиях: Лурье Ф. М. «Полицейские и провокаторы: Политический сыск в России»
, Мулукаев Р.С. «Полиция В России (IX - нач. XX вв.)»
, Мушкет И.И. «Полиция в механизме Российского государства»
, Троицкий И.М. «III отделение при Николае I»
.
Структуру и функции провинциальных полицейских учреждений Российской империиXIX- начала XX вв.: по материалам Ставропольской губернии рассмотрели Ушмаева К.А. и Состин Д.И.

Также данная тема широко раскрыта в сборнике документов и материалов по истории государства и права«История полиции дореволюционной России»
, краткий исторический очерк и основные документы:  учебное пособие «История полиции России»
. 
В целом историографический анализ свидетельствует, что отдельные аспекты исследуемой нами темы ранее привлекала внимание ученых и практиков. Но, несмотря на это, комплексных работ, в том числе и диссертационных, по Формирование и развитие органов внутренних дел в XIX веке в Ставропольской губернии пока не имеется.

Источниковая база исследования данной темы представлена достаточно разными по видам и информативности источниками. Специфика объекта и предмета изучения требует обращения к большому числу документов и других материалов, находящиеся в Государственном архиве Ставропольского края, архиве Информационного Центра Главного управления МВД по Ставропольскому краю, материалы периодических изданий, центральных и местных газет.

При этом основными источниками работы послужили делопроизводственные документы, отложившиеся в фондах Государственного архива Ставропольского края. Специфика темы обусловила выбор разнообразных, как по форме, так и по содержанию материалов – это циркулярные предписания, приказы, постановления, официальная переписка, отчеты и др., раскрывающие самые разные вопросы создания и функции полиции, как в городе, так и в Ставропольском уезде, позже – губернии. В работе планируется использование также опубликованных документов. К ним следует отнести, прежде всего, законодательные и распорядительные акты XIX в. 
Методологической основой исследования является принцип историзма, который позволяет рассмотреть вопросы исторического развития органов внутренних дел.

При написании работы были использованы методы и приемы исторической антропологии и микросоциальные подходы, применялся историко-генетический метод, который позволил показать причинно-следственные связи и закономерности развития. Историко-сравнительный метод позволил провести анализ различных функций органов внутренних дел Ставрополья в начале века, в середине и во второй его половине. На основе историко-системного метода проведен анализ исторического развития полиции Ставропольской губернии.

Практическая значимость диссертации. Результаты исследования могут быть использованы в преподавании и разработке учебных и специальных курсов по Истории России, Истории правоохранительных органов России, Истории Северного Кавказа XX в., а также при написании обобщающих трудов по истории Ставропольского края.
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Тема НКР (диссертации) Формирование и развитие органов внутренних дел в XIX веке в Ставропольской губернии.
1. Изучение дисциплин учебного плана

	№

п/п
	Наименование дисциплины/ кандидатских экзаменов
	Срок сдачи по плану
	Фактический срок сдачи
	Оценка

	1. 
	Философия
	май 2021
	май 2021
	хорошо

	2. 
	
	
	
	

	3. 3
	
	
	
	


4. Работа над диссертацией
Срок предзащиты НКР (диссертации) по плану 
2023 г.



 

                           (не позднее даты окончания аспирантуры)

Состояние работы над диссертацией

1. Сбор материала 
2023







2. Теоретические исследования
 2019-2023






3. Число опубликованных работ:

4. – Основные проблемы и противоречия в деятельности советской милиции в годы «застоя» (на примере Ставрополья)// Ушмаева К.А., Лысенко О.Н., Тарасов В.И., Гуманитарные и социально - экономические науки, 2020. № 6 (115) С. 52-56. (ВАК).
4.  Примерный  % готовности научного исследования
30%




5. Работа над текстом НКР (диссертации) (готовые главы и степень их завершения) 
2023г. - все главы



6. Участие в конференциях – 
– Межрегиональная научно-практическая конференция г. Ставрополь, 08.11.2022 г. «Россия – моя история» «Опыт гражданского и военного патриотизма в России в XVIII – XIX вв. в воспитательная и просветительской работе», посвященная 210-летию Отечественной войны 1812 г. 
 - Международная научно-практическая конференция «Актуальные вопросы права и правоприменения». 21 октября 2022 г. г. Ставрополь. Сф КрУ МВД России.
7. Даты отчетов на кафедре в течение года январь, июнь
8. Предполагаемая дата представления диссертации в совет 
сентябрь 2024 г.

9. Затруднения в работе над НКР (диссертацией) 
5. Педагогическая работа аспиранта

Посещение лекций научного руководителя и ведущих специалистов 

(не менее 12 пар в год для очной формы обучения, не менее 9 пар в год для заочной формы обучения)
	№
	Тема занятия
	Количество часов
	ФИО преподавателя/подпись

	
	
	
	


6. Другие виды работы аспиранта (проекты, гранты, конкурсы)

______нет__________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7. Заключение научного руководителя
Работа за 2 год обучения выполнена в необходимом объеме
Научный руководитель _____________________              Ушмаева Ксения Алексеевна
                                                                    Подпись                                                                  (Ф. И. О.)  
8. Заключение кафедры
За 2020-2021 учебный год индивидуальный план аспиранта Лысенко Ольги Николаевны был выполнен.
Заведующий кафедрой ______________    Покасов Владимир Федорович
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Утверждено на заседании кафедры

Протокол № __________от  
�См.: Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (с изменениями и дополнениями от 19.12.2016) URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 14.12.2019).


� См.: Киселев А.К. Очерки истории Ставропольской милиции. - Ставрополь: «Сервисшкола», 1999. - 192 с.


� См.: Из века в век служа закону: очерки истории органов внутренних дел Ставропольского края / Науч. ред. Н.Д. Судавцов. - Ставрополь: «Сервисшкола», 2005.- 578 с.


�См.: Край наш Ставрополье Край наш Ставрополье. Очерки истории- Ставрополь: «Шат-гора», 1999.


� См.: Киселев А.К. Очерки истории Ставропольской милиции. - Ставрополь: «Сервисшкола», 1999. - 192 с.


� См.: Из века в век служа закону: очерки истории органов внутренних дел Ставропольского края / Науч. ред. Н.Д. Судавцов. - Ставрополь: «Сервисшкола», 2005.- 578 с.


� См.: Горобцов В.И., Гончаров С.О. Российская полиция в мундире. Выпуск 1. – М., 2000. – С.21


�См.: Борисов А.В., Сизиков М.И., Скрипилев А.Е. История полиции России (1718-1917 гг.). - М., 1992.


�См.: Голикова Н.Б. Государственные учреждения России XVI-XVIII вв. - М: «Норма», 1991.


�См.: Демин В.А. Очерки истории органов внутренних дел Российского государства. - Екатеринбург: Уральский юридический институт МВД России, 2001.


�См.: Иванова Е.А. Правовые основы организации и деятельности общей полиции России (XVIII – начало XX в.). - Краснодар: Кубанский государственный аграрный университет, 2003.


� См.: Курицын В.М. История полиции России. Краткий исторический очерк и основные документы. Учебное пособие. – М.: «Щит-М», 1998.


�См.: Ефремова Н.Н. Судоустройство России в XVIII - первой половине XIX в.: Историко-правовое исследование. – М., 1993. – С.141-142.


� См.: Полиция и милиция России: страницы истории /А. В. Борисов, А. Н. Дугин, А.Я. Малыгин и др. - М, 1996.


� См.: Щербакова Е.И. Политическая полиция и политический терроризм в России (вторая половина XIX - начало XX вв.). – М.: АИРО-ХХ, 2001.


� См.: Рыбников В.В., Алексушин Г.В. История правоохранительных органов отечества. - М.: Изд-во «Щит», 2007.


�См.: Лурье Ф. М. Полицейские и провокаторы: Политический сыск в России. 1649 – 1917. – М.: “ ИнКА ”, 1992.


�См.: Мулукаев Р.С. Полиция В России (IX - нач.XX вв.). - Н. Новгород, 1993.


�См.: Мушкет И.И. Полиция в механизме Российского государства - СПб., 1997.


�См.: Троицкий И.М. III отделение при Николае I. Лениздат, 1990.


�См.: Структура и функции провинциальных полицейских учреждений Российской империи XIX- начала XX вв.: по материалам Ставропольской губернии. Ушмаева К.А., Состин Д.И. http://�HYPERLINK "http://go.mail.ru/redir?src=2af6aa&via_page=1&oqid=7d5444d8e507cb04&type=sr&redir=eJwdjsFtAjEQRfdMFWlgcCItIFEFLQwbB4_stVcz49V6RR2pIsec6IgWuMCI29f7el8_qE5ydG5oZ8_JZ8oRt1wdstKQvMtOlGvUyggEPzVHFSKYuMyULWLKLcBUEqn4JpEC1CGwX8O3jTXgIkLGSwMaJ8_mLrRAxiFgQlgWmGfTYUS10tAIojhzscm3dal2LBN13dfusO_7fnf47P43t-fHaZVfuMbH3_36Ag5DTVk&user_type=3a" \t "_blank"�cyberleninka.ru�.


� См.: История полиции дореволюционной России (Сборник документов и материалов по истории государства и права). - М., 1981.


�См.:История полиции России. Краткий исторический очерк и основные документы: Учеб.пособие. - М., 1998.





PAGE  
1

