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Актуальность темы исследования.  Сложная криминогенная обстановка и неблагоприятная тенденция динамики преступности различной направленности в мире и в современной России заставляет искать пути совершенствования деятельности правоохранительных органов, и прежде всего полиции, на которую возложена огромная доля в реализации задачи борьбы с преступностью и охраны общественного порядка. Проводимые в последнее десятилетие в Российской Федерации реформы затронули все сферы государственной и общественной жизни. Отсюда вытекает важность учета и использования исторического опыта, как структурирования органов внутренних дел, так и организации их деятельности.
Особую aктуальность данной теме придает то обстоятельство, что деятельность органов внутренних дел на Ставрополье начала воссоздаваться   непосредственно после окончания Гражданкой войны. Представляется очевидным, что решение в основном вопроса о власти, выход России из гражданской войны неизбежно актуализировали задачу организации эффективной государственной машины. При этом в условиях нарастания вала уголовной преступности, чрезвычайно широкого распространения всевозможных проявлений девиантного поведения особое значение приобрело укрепление и развитие правоохранительной системы в целом, и органов милиции в частности. Выполняя огромный объем работы по административному регулированию, обеспечению общественного порядка и борьбе с преступностью, являясь наиболее массовой из правоохранительных структур, ближе всего соприкасаясь с населением, милиция представляла собою не просто важнейшую составную часть государственного аппарата. По сути, крепнувшая милиция и выступала своего рода символом внутриполитической стабилизации, позволяющей отказаться от крайностей военного террора, мерилом успеха процессов государственного строительства.

Преобразования в жизни общества становились причиной реформирования организационной структуры милиции и уголовного розыска, изменению стоящих перед ними задач в практической деятельности.
Смена курса экономического развития страны в конце 1920-х гг. стала причиной возложения на органы внутренних дел несвойственных им репрессивных обязанностей, а борьба с общеуголовными преступлениями отходила на задний план и выполнялась только после решения приоритетных политических задач.
Образование органов внутренних дел Ставрополья в июне 1920 г. стало уникальным политико-управленческим экспериментом, в рамках которого происходил процесс становления органов внутренних дел региона. С учетом этой специфики разрабатывались организационная структура, штаты и внедрялись основные методы оперативно-служебной деятельности местной милиции.[footnoteRef:1] [1: История становления органов внутренних дел Ставрополья: цифры и факты // Московский Комсомолецflh] 

Региональный исторический опыт решения органами внутренних дел организационных вопросов в осуществлении основных направлений деятельности актуален и способствует поиску более эффективных форм и методов деятельности правоохранительных органов в современных условиях.[footnoteRef:2] [2: Якубсон В. Милиция и уголовный розыск в борьбе с преступностью // Административный вестник. 1930. № 5. С. 27-35.] 

В соответствии с вышеизложенным, объектом диссертационного исследования являются органы внутренних дел Ставрополья (1920-1930 гг.).
Предметом исследования выступают процессы формирования органов внутренних дел и практическая деятельность милиции и уголовного розыска по охране общественного порядка и борьбе с преступностью на территории региона в рассматриваемый период.
Цель исследования - провести комплексное изучение становления и практической деятельности органов внутренних дел на Ставрополье в 1920-1930-е гг.
В рамках поставленной цели в работе определены следующие задачи:
- определить место и роль органов внутренних дел Ставрополья в административно-командной системе власти и управления Советского государства;
- выявить особенности кадровой политики, проводимой партийными и советскими органами в подразделениях Ставропольской милиции;
- раскрыть основные направления деятельности органов внутренних дел Ставрополья по охране правопорядка и защите интересов граждан республики.
Хронологические рамки исследования охватывают период становления и развития органов внутренних дел Ставрополья в период с 1920-1930 гг.
Изменение обстановки в стране, связанное с переходом к новой экономической политике, восстановление народного хозяйства, курс на сокращение административно-управленческих расходов, передача содержания многих государственных органов (в том числе и милиции) на местный бюджет повлияли и на развитие системы органов внутренних дел.[footnoteRef:3] [3: 1920 годы. Милиция первых лет советской власти // Управление МВД России по Ярославской областиflh] 

Территориальные рамки исследования охватывают территорию Ставропольского края в его современных границах.
Историография. 10 июня 1920-го – дата, от которой ведут свою официальную историю органы внутренних дел края. В это день был утверждён первый штат Ставропольской губернской милиции.[footnoteRef:4] [4:  Ставропольская полиция: 100 лет безопасности //pobeda26.ru] 

Поскольку предметом нашего исследования является изучение истории становления и развития органов Ставропольской милиции в 1920-х годах XX века, большой интерес для автора представляет анализ монографий и статей, посвященных аналогичным проблемам в отдельных республиках, краях и областях. Изучение этих работ позволило автору выявить некоторые особенности и закономерности в становлении и развитии милицейских аппаратов, их взаимоотношений с местными и партийными органами власти, определить роль и место органов внутренних дел в административно-командной структуре на периферии.
Основная литература по деятельности милиции и уголовного розыска была представлена непосредственными очевидцами, содержала фактические материалы, текущую статистику, наблюдения современников, правоведов, работников органов внутренних дел.
Для литературы, созданной в советский период, было характерно, прежде всего, то, что в ее основе лежала концепция социалистического строительства. При этом известная политизация проблемы преступности приводила к тому, что она нередко рассматривалась как одна из форм классовой борьбы свергнутых эксплуататорских классов, что, соответственно, отражалось на понимании задач, стоявших перед правоохранительными структурами. Характерной чертой этого периода было и то, что авторами работ выступал ограниченный круг лиц, непосредственно связанных с работой правоохранительных органов[footnoteRef:5] [5: Мороз Г.С. ВЧК и Октябрьская революция // Власть Советов. - 1919. -№ 11] 

Среди существующих исследований по данной проблеме хотелось бы выделить: «Летопись органов внутренних дел Ставрополья (1920 – 2020 годы)», «Ваш подвиг — в нашей памяти», Киссис М.П. «Основные этапы истории советской милиции».
Объединив основные проблемы, которые рассмотрены в данных изданиях можно сделать вывод, что отбор кадров в новую структуру проводился, в первую очередь, по политическому признаку, и большинство тогдашних милиционеров были малообразованными и неграмотными людьми. Но задачи перед службой стояли архиважные: помимо защиты населения от бытовой преступности, стражам порядка предстояло обеспечивать продовольственную и строительную безопасность. В те годы под юрисдикцию МВД было отдано возведение всех крупных и стратегически важных объектов, а начальники пунктов заготовки зерна являлись штатными сотрудниками органов внутренних дел, ведь для страны не было ничего важнее выполнения продразвёрстки. В это же время в приграничных зонах активно действовали уголовные банды, повсеместно вспыхивали повстанческие движения. Всё это требовало от сотрудников не только смелости и отваги, но и глубоких знаний в криминальной сфере, навыков оперативной работы. В такой ситуации власти вынуждены были привлечь в свои ряды бывших сотрудников царской полиции, обладавших и необходимым опытом, и набором профессиональных компетенций.
Таким образом, обзор материала свидетельствует о том, что проблема становления и развития органов милиции на Ставрополье, как и в других регионах, все еще требует серьезного внимания, так как комплексные исследования по этой теме не проводились.
Представленный историографический обзор подтверждает научную новизну исследуемой проблемы.
Источниковая база исследования включает различные типы опубликованных и неопубликованных документов, содержащих ценные сведения об изучаемом предмете. Данная работа строится в основном на документах XX века, отсюда и вытекает проблема систематезированности и изученности этих источников.
Весь массив источников данной работы можно разделить на несколько групп. К источникам первой группы мы относим официальные законодательные и партийно-правительственные документы (законы, постановления, положения, решения), в которых закреплялась структура, состав, основные функции милиции того времени.
Например законодательно закрепленное Положении о рабоче-крестьянской милиции, утвержденном ВЦИК РСФСР 10 июня 1920 г. Положение четко обозначало структуру, состав и функции милиции, выступавшей в качестве исполнительного органа на правах вооруженных частей особого назначения. Оно регламентировало характер деятельности всех структурных подразделений милиции с учетом условий военного времени и на определенное время стало для нее основным директивным документом. Примечательно, что Положение впервые разделило личный состав милиции на две категории: сотрудников (командный состав, следователи, агенты розыска, младшие и старшие милиционеры) и вспомогательный состав (канцелярские и технические работники, которые в кадры милиции не входили).
Источники второй группы - делопроизводственные материалы - представлены как архивными, так и опубликованными материалами. Архивные материалы представлены фондами Государственного архива Ставропольского края (ГАСК).
Определенный интерес представляет центральная и региональная печать, которая составляет третью группу источников. В диссертации использованы материалы таких крупных газет, как «Победа», «Московский Комсомолец», "Власть Советов", «Административный вестник», «На посту».
Четвертую группу источников оставили источники личного происхождения. Это письма, дневники, воспоминания непосредственных свидетелей становления органов внутренних дел Ставрополья.
Практическая значимость диссертации. Результаты исследования могут использованы в преподавании и разработке учебных и специальных курсов по Истории правоохранительных органов, Истории России, Истории Северного Кавказа ХХ века.
На защиту могут быть вынесены следующие положения:
1. Период 1920-х - первой половины 1930-х гг. - это особый этап становления и развития правоохранительной системы страны, когда возникает необходимость приспособить правоохранительные органы к изменившимся социально-политическим условиям. Развитие Рабоче-крестьянской милиции в 20-е годы происходило на фоне сложных социальных процессов, обостривших криминогенную ситуацию как в стране в целом, так и в крае. Слом прежних бытовых, социальных, религиозных и других устоев, ослабление моральных и нравственных регуляторов привели к существенному росту преступности. Малоэффективная работа органов милиции, как и сегодня, вызывала резкую критику и недовольство населения, которое в сложившихся условиях не доверяло, и не оказывало поддержки её сотрудникам.
2. Задача борьбы с уголовной преступностью, охрана нового экономического строя стала первоочередной с первых дней революции, ибо от решения ее зависело упрочение Советской власти. Советской республике досталось тяжелое наследство, поскольку дореволюционная Россия занимала одно из первых мест в мире по числу совершаемых уголовных преступлений.
3. Чрезвычайно низкий уровень общеобразовательной и профессиональной подготовки, материальная необеспеченность милиционеров, высокая текучесть кадров милиции, низкие заработные платы привелик росту бандитизма и уголовщины, наличию оружия у населения,  "перерождение" политического бандитизма в уголовный; неприспособленность и материальная необеспеченность отдельных групп населения.
4. Процесс становления, функциональных обязанностей, уровня материального обеспечения, кадров, направлений деятельности милиции свидетельствует, что в системе государственного аппарата ей отводилось второстепенное, вспомогательное место.
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ПРОТОКОЛ АТТЕСТАЦИОННОГО ЗАКЛЮЧЕНИЯ КАФЕДРЫ
за 2022-2023 год обучения
аспиранта кафедры теории и методики истории и обществознания
	3 курс 				очной формы обучения 
Ф.И.О.	Тарасов Владимир Игоревич						
Направленность (научная специальность) 	46.06.01 Исторические науки
и археология												
Научный руководитель доктор исторических наук, профессор Ушмаева Ксения Алексеевна
Тема НКР (диссертации) Становление и развитие органов внутренних дел Ставрополья в 1920-1930-е гг.

1. Изучение дисциплин учебного плана

	№
п/п
	Наименование дисциплины/ кандидатских экзаменов
	Срок сдачи по плану
	Фактический срок сдачи
	Оценка

	1
	История и философия науки 
	Май 2021г. 
	26.05.2021г.
	4 (хорошо)

	2
	Иностранный язык (английский) 
	Май  2022г.
	15.06.2022г.
	4 (хорошо)

	3
	Отечественная история 
	Май  2023г.
	
	



1. Работа над диссертацией
Срок предзащиты НКР (диссертации) по плану 	2023 г.				
(не позднее даты окончания аспирантуры)
Состояние работы над диссертацией
1. Сбор материала 	2020-2021г.								
2. Теоретические исследования	2022г.						
3. Число опубликованных работ: 3 
4. Примерный  % готовности научного исследования	80 %				
5.Работа над текстом НКР (диссертации) (готовые главы и степень их завершения) 
	2021 г.  - содержание работы, 2022-2023 г. - 	все главы				
6.Участие в конференциях (список прилагается)–
7.Даты отчетов на кафедре в течение года
8.Предполагаемая дата представления диссертации в совет 	май, 2023 г.		
9.Затруднения в работе над НКР (диссертацией)

4. Другие виды работы аспиранта (проекты, гранты, конкурсы)
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
5. Заключение научного руководителя
За первый семестр 2022-2023 учебного года аспиранта Тарасова Владимира Игоревича аттестовать.

Научный руководитель _____________________              Ушмаева Ксения Алексеевна
                                                                    Подпись                           (Ф. И. О.)

6. Заключение кафедры

За первый семестр 2022-2023 учебного года индивидуальный план аспиранта Тарасова Владимира Игоревича был выполнен.


Заведующий кафедрой ______________  Пакасов Владимир Федерович
              .                  Подпись                                         (Ф. И. О.)  


Утверждено на заседании кафедры

Протокол № __________от ___________
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